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Acquisti verdi

Testo unico appalti

DLGS N.50 DEL 8 APRILE 2016
Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti

pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché

per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture

DLGS N.56 DEL 19 APRILE 2017

Modifica del DLGS 50/16: abolizione delle quote % di valore a base d’asta sulle quali applicare i criteri ambientali minimi.
| criteri diventano obbligatori al 100% per tutte categorie merceologiche

Art. 34 Criteri di sostenibilita energetica ed ambientale

e Le stazioni appaltanti contribuiscono al conseguimento degli obiettivi ambientali previsti
dal Piano d'azione per la sostenibilita ambientale dei consumi nel settore della pubblica

amministrazione attraverso l'inserimento, nella documentazione progettuale e di gara,

almeno delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali contenute nei criteri

ambientali minimi adottati con decreto del Ministro dell'ambiente (obbligo ribadito
all’art.71)
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Acquisti verdi

Testo unico appalti

Art. 34 Criteri di sostenibilita energetica ed ambientale
Altre Specifiche:

e Per l'acquisto di prodotti e servizi nei settori della ristorazione collettiva e fornitura di

derrate alimentari — conformita anche ad articolo 144
e Per gare che applicano il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa — occorre
tenere in considerazione i CAM, in particolare i criteri premianti, anche ai fini della
stesura dei documenti di gara ai sensi dell'articolo 95 (criteri di aggiudicazione), comma 6
e Per gare relative ad interventi di ristrutturazione, inclusi quelli comportanti demolizione

e ricostruzione, i CAM sono tenuti in considerazione, per quanto possibile, in funzione

della tipologia di intervento e della localizzazione delle opere da realizzare, sulla base di

adeguati criteri definiti dal Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare

(decreto da promulgare)
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Acquisti verdi

Testo unico appalti

Art. 96 Costi del ciclo di vita

e costi relativi all'acquisizione

e costi connessi all'utilizzo, quali consumo di energia e altre risorse;

e costi di manutenzione

e costi relativi al fine vita, come i costi di raccolta, di smaltimento e di riciclaggio;

e costi imputati a esternalita ambientali legate ai prodotti, servizi o lavori nel corso del ciclo di vita,
purché' il loro valore monetario possa essere determinato e verificato. Tali costi possono includere i
costi delle emissioni di gas a effetto serra e di altre sostanze inquinanti, nonché altri costi legati

all'attenuazione dei cambiamenti climatici

Quando valutano i costi utilizzando un sistema di costi del ciclo di vita, le stazioni

appaltanti indicano nei documenti di gara i dati che gli offerenti devono fornire e il metodo

che la stazione appaltante impieghera al fine di determinare i costi del ciclo di vita sulla
base di tali dati.
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Acquisti verdi

Testo unico appalti

Costi del ciclo di vita

Non sono attualmente disponibili metodi predeterminati e omogenei di valutazione dei

costi del ciclo di vita di un prodotto o di un servizio, ad eccezione del settore del trasporto

su strada per |la promozione di veicoli a ridotto impatto ambientale e a basso consumo

o

energetico dove vige l'obbligo ai sensi del DLgs n. 24/2011 “per le amministrazioni

aggiudicatrici, per gli enti aggiudicatari e per gli operatori di cui all’articolo 2, comma 1, del
Decreto di tener conto, al momento dell’acquisizione di veicoli adibiti al trasporto su
strada, dell'impatto energetico e dell'impatto ambientale, tra cui il consumo energetico e
le emissioni di CO2 e di talune sostanze inquinanti, nell’intero arco della loro la vita” (art1
Dlgs 24/11). || decreto riporta all’art.5 il metodo per il calcolo dei costi di esercizio dei

veicoli durante il loro ciclo di vita e in allegato i costi di riferimento.
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Acquisti verdi

Testo unico appalti

Oggetto dell’appalto:

deve indicare gia la presenza di requisiti di sostenibilita che devono essere comunque
proporzionati al suo valore e ai suoi obiettivi

Campo di applicazione:

| CAM si applicano all’intero valore della gara

Etichette e certificazioni:

 Le Amministrazioni possono richiedere specifiche etichettature come mezzo di prova che

i lavori, le forniture o i servizi corrispondono alle caratteristiche richieste, guando sono

soddisfatte tutte le condizioni espresse dall'art. 69 del Codice degli appalti

e Tra i criteri di selezione degli operatori economici e possibile richiedere |la Registrazione
EMAS o la certificazione ISO 14001 come dimostrazione delle capacita tecniche e

professionali e non c'e piu la distinzione tra appalti di lavoro e forniture
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Acquisti verdi

Testo unico appalti

Oggetto dell’appalto:

deve indicare gia la presenza di requisiti di sostenibilita che devono essere comunque
proporzionati al suo valore e ai suoi obiettivi

Campo di applicazione:

| CAM si applicano all’intero valore della gara

Etichette e certificazioni:

 Le Amministrazioni possono richiedere specifiche etichettature come mezzo di prova che

i lavori, le forniture o i servizi corrispondono alle caratteristiche richieste, guando sono

soddisfatte tutte le condizioni espresse dall'art. 69 del Codice degli appalti

e Tra i criteri di selezione degli operatori economici e possibile richiedere |la Registrazione
EMAS o la certificazione ISO 14001 come dimostrazione delle capacita tecniche e

professionali e non c'e piu la distinzione tra appalti di lavoro e forniture
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Acquisti verdi

Testo unico appalti

Impugnabilita dell’appalto:
La giurisprudenza conferma che la documentazione progettuale e di gara non conforme ai
CAM é impugnabile (es. Sentenza Consiglio di Stato n. 1738 del 2/05/17 — sentenza TAR
Liguria n.263 del 29/03/17)

nel Codice appalti:
Art.94 — divieto di aggiudicazione dell’appalto all’'offerente che non soddisfi gli obblighi ambientali

Art.95 — obbligo di aggiudicazione che tenga conto anche di criteri ambientali oggettivi, quali i costi del ciclo
di vita di prodotti e servizi
Art.97 (offerta anomala) — obbligo di esclusione di offerte che non rispettino gli obblighi sociali e

ambientali stabiliti dalla normativa europea e nazionale

Chi puo impugnare? OPERATORI ECONOMICI PARTECIPANTI E PORTATORI DI INTERESSE
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Acquisti verdi

Criteri ambientali minimi

HOME ILMINISTRO ~ MINISTERO ~

GPP - Acquisti Verdi

GPP - ACQUISTI VERDI

In Evidenza

E’ stato pubblicato sulla G.U. n®125 del 31 maggio 2018 il
nuovo CAM Calzature da lavoro, articoli e accessori in pelle,
approvato con DM 17 maggio 2018 LEGGI TUTTO

Cosa éil GPP

4 Contesto normativo e
legislazione

4 Piano d’Azione Nazionale GPP

AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE ~

Acquisti Verdi ¢ GPP (Green Public Procurement) &
definito dalla Commissione europea come “[..] 'approccio
in base al quale le Amministrazioni Pubbliche integrano i
criteri ambientali in tutte le fasi del processo di acquisto,
incoraggiando la diffusione di tecnologie ambientali e lo
sviluppo di prodotti validi sotto il profilo ambientale,
attraverso la ricerca e la scelta dei risultati e delle soluzioni
che hanno il minore impatto possibile sull’ambiente lungo
l'intero ciclo di vita”

Con il nuovo Codice appalti (D.lgs 50/2018), che conferma
quanto previsto dalla L.221/2015, il GPP & diventato
obbligatorio.

{ CAM
Criteri Ambientali Minimi

{ 1| GPP negli enti locali

UFFICIO STAMPA ~

1 Consultazione economia

| Ecolabel UE, Emas

Accordie protoci

> FAQ

ARGOMENTI ~ EVENTI ~
AlA

Accordi di collaborazione
bilaterale e multilaterale
Biodiversita

BCH italiana

Capitale Naturale

Clima

CITES

circolare
Discariche abusive

Mimistero dell Ambiente
 dels Trtnla dal Tarrivurss ¢ Sl Maoy

Economia Ambientale
Economia Circolare
Educazione Ambientale
Finanza Sostenibile
Formazione Universitaria
Giardini zoologici

\ GPP - Acquisti Verdi

Horizon 2020

Il negoziato e i trattati
internazionali ambientali
liva - Domanda di AlA di
AM InvestCo Italy S.r.l.
Impronta Ambientale
Inquinamento da mercurio
LIFE (2014-2020)

Mobilita sostenibile

OGM e Biosicurezza
PAN-Prodotti fitosanitari
Politiche di coesione 2014-

> Contatt Rete Natura 2000

{ Approfondimenti

2020

REACH

Resilienza sistemi forestali
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Acquisti verdi

Criteri ambientali minimi

CAM in vigore

> ARREDIPER INTERNI

Fornitura e servizio di noleggio di arredi per interni (approvato con DM 11 gennaio 2017, in G.U. n. 23 del 28 gennaio 2017)
> ARREDO URBANO

Acquisto di articoli per I'arredo urbano {approvato con DM 5 febbraio 2015, in G.U. n. 50 del 2 marzo 2015)
> AUSILIPER LINCONTINENZA

Forniture di ausili per l'incontinenza (approvato con DM 24 dicembre 2015, in G.U. n. 16 del 21 gennaio 2016)
> CALZATURE DA LAVORO E ACCESSORI IN PELLE

Forniture di calzature da lavoro non DPI e DPI, articoli e accessori in pelle {approvato con DM 17 maggio 2018, in G.U. n. 125 del 31 maggio 2018)
» CARTA

Acquisto di carta per copia e carta grafica (approvato con DM 4 aprile 2013, in G.U. n. 102 del 3 maggio 2013)
> CARTUCCE PER STAMPANTI

Forniture di cartucce toner e a getto di inchiostro e affidamento del servizio integrato di ritiro e fornitura di cartucce toner e a getto di inchiostro (approvato con DM 13 febbraio 2014,
in G.U. n. 58 dell'11 marzo 2014)

> APPARECCHIATURE INFORMATICHE DA UFFICIO

Fornitura di attrezzature elettriche ed elettroniche d'ufficio (pc portatili, Pc da tavolo, stampanti, fotocopiatrici, apparecchiature multifunzione, per ufficio) (approvato con DM 13
dicembre 2013, G.U. n. 13 del 17 gennaio 2014)

» EDILIZIA
Affidamento di servizi di progettazione e lavori per la nuova costruzione, ristrutturazione e manutenzione di edifici pubblici (approvato con DM 11 ottobre 2017, in G.U. Seri oer-:ec e
n.259 del 6 novembre 2017) Yo s
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Acquisti verdi

Criteri ambientali minimi

> ILLUMINAZIONE PUBBLICA (fornitura e progettazione)

Acquisizione di sorgenti luminose per illuminazione pubblica, I'acquisizione di apparecchi per illuminazione pubblica, I'affidamento del servizio di progettazione di impianti per
illuminazione pubblica (approvato con DM 27 settembre 2017, in G.U. n 244 del 18 ottobre 2017)

» ILLUMINAZIONE PUBBLICA (servizio)
Servizio di illuminazione pubblica (approvato con DM 28 marzo 2018, in GU n. 98 del 28 aprile 2018)
» ILLUMINAZIONE, RISCALDAMENTO/RAFFRESCAMENTO PER EDIFICI

Affidamento servizi energetici per gli edifici, servizio di illuminazione e forza motrice, servizio di riscaldamento/raffrescamento (approvato con DM 7 marzo 2012, in G.U. n.74 del 28
marzo 2012)

> PULIZIA PER EDIFICI

Affidamento del servizio di pulizia e per la fornitura di prodotti per l'igiene (approvato con DM 24 maggio 2012, in G.U. n. 142 del 20 giugno 2012)

e Relazione accompagnamento

» RIFIUTIURBANI
Affidamento del servizio di gestione dei rifiuti urbani (approvato con DM 13 febbraio 2014, in G.U. n. 58 dell'11 marzo 2014)
» RISTORAZIONE COLLETTIVA

Servizio di ristorazione collettiva e fornitura di derrate alimentari (approvato con DM 25 luglio 2011, in G.U. n. 220 del 21 settembre 2011)

« Relazione di accompagnamento
« Indagine ristorazione collettiva 2012, a cura di Ecosistemi, svolta su un campione significativo di gare d'appalto di enti pubblici
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Acquisti verdi

Criteri ambientali minimi

> SANIFICAZIONE STRUTTURE SANITARIE

Affidamento del servizio di sanificazione per le strutture sanitarie e per la fornitura di prodotti detergenti (approvato con DM 18 ottobre 2016, in G.U. n. 262 del 9 novembre 2016)
> TESSILI
Forniture di prodotti tessili (approvato con DM 11 gennaio 2017, in G.U. n. 23 del 28 gennaio 2017)

> VEICOLI

Acquisizione dei veicoli adibiti al trasporto su strada (approvato con DM 8 maggio 2012, in G.U. n. 129 del 5 giugno 2012)

« Nota interpretativa
« Decreto correttivo (DM 30 novembre 2012, in G.U. n. 290 del 13 dicembre 2012)

> VERDE PUBBLICO

Affidamento del servizio di gestione del verde pubblico, acquisto di ammendanti, piante ornamentali, impianti di irrigazione (approvato con DM 13 dicembre 2013,in G.U. n. 13 del 17
gennaio 2014)
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Acquisti verdi

Struttura e applicazione dei Decreti ministeriali CAM

ESEMPIO — Apparecchiature informatiche (DM 13/12/13 — precedente al Codice Appalti)
Struttura:

1) Premessa

2) Oggetto e struttura del documento

In questa sezione viene specificato meglio I'ambito di applicazione del Decreto, le fasi di

definizione della procedura d’appalto in funzione dei CAM

2 OGGETTO E STRUTTURA DEL DOCUMENTO

Questo documento contiene 1 “criters ambientali minumi” e alcune considerazioni di carattere generale
per Pacquisto, il noleggio e I'uso delle attrezzature elettriche ed elettroniche da ufficio, in particolare:

- PC da tavolo

- PC portatili
- stﬂmpanti
. fotacopiatrici o9 ¢,
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Acquisti verdi

Struttura e applicazione dei Decreti ministeriali CAM

3) Indicazioni generali (riferimenti normativi, offerta economicamente piu vantaggiosa,
altre indicazione per l'uso dei prodotti
4) CAM per pc portatili

4 CRITERI AMBIENTALI PER L’ACQUISTO, IL NOLEGGIO O IL
LEASING DI PERSONAL COMPUTER PORTATILI

— 4.1 OGGETTO DELI’APPALTO
Acquisto di personal computer portatili (c.p.v. 30213100-6 Computer portatili) conformj al

Decreto Ministero del’Ambiente della Tutela del territorio e del mare del... G.U

4.2 SPECIFICHE TECNICHE

——— 4.2.1 Consumo energetico

Le apparecchiature all’atto della fornitura devono essere conformi ai requisiti di efficienza energeticg
previsti nella linee guida ENERGY STAR nella versione 5.0» reperibile sul sito http://www.eu-
energystar.org/it/.

@ possesso del logo ENERGY STAR, o di un’etichetta ambientale ISO di Tipo I equivalente
rispetto al criterio, vale come mezzo di presunzione di conformitd. Sono accettate anche
autocertificazioni det fabbricanti, in relazione ai modelli di pia recente immissione sul mercato, che o
debbono essere rilasciate sulla base delle procedure di prova indicate nella linea guida ENERGY STAR g; i
pertinente.
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Acquisti verdi

Struttura e applicazione dei Decreti ministeriali CAM

4.3 SPECIFICHE TECNICHE PREMIANTI

4.3.2 Emissioni sonore

Le apparecchiature devono avere una potenza sonora LWAd rientrante nei seguenti limiti: LWAd < 36
db(A) in modalita hard disk attivo ovvero accesso ad un disco rigido; LWAd = 32 db(A) in fase “idle:.

il uspetto del requisito ¢ comprovato attraverso una rapporto di prova, predisposto da un
aboratorio accreditato in base alla norma EN ISO 17025, in cui si attesti che 1 livelli delle emissioni
acustiche sia nella fase “idle” che in modalita hard disk attivo sono stati misurati in conformita alla

norma EN ISO 7779:2001 e dichiarati in conformita alla norma ISO 9296.

[ prodotti in possesso dell’ etichetta Ecolabel europeo o di altre etichette ISO 14024 (tipo 1) equivalenti
rispetto al criterio, si presumono conformi. |

44 CONDIZIONI DI ESECUZIONE/CLAUSOLE CONTRATTUALI

4.4.2 Gestione rifiutr elettrici ed elettronici

[l fornitore deve assicurare il ritiro e trattamento dei riftuti da apparecchiature elettriche ed elettroniche
(RAEE) nel nspetto delle indicazioni contenute nel D. Lgs. 151/2005 e nel D. lgs 152/2006. Il
fornitore, su richiesta della stazione appaltante, si rende disponibile a fornire un’offerta per il servizio
aggiuntivo di ritiro di RAEE storici in esubero tispetto a quanto stabilito dall’art. 12 comma 2 e 3 del
D.lgs. n. 151/2005.

chjarazione sottoscritta dal legale rappresentantg dell’impresa offerente. %,
a1
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Acquisti verdi

Struttura e applicazione dei Decreti ministeriali CAM

ESEMPIO — Servizio illuminazione pubblica (DM 28/03/18 — post Codice Appalti)
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Acquisti verdi

Struttura e applicazione dei Decreti ministeriali CAM

ESEMPIO — Servizio illuminazione pubblica (DM 28/03/18 — post Codice Appalti)
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Acquisti verdi

Struttura e applicazione dei Decreti ministeriali CAM

Note:
e | criteri definiti si applicano anche alle Amministrazioni che svolgano in proprio, in tutto o

in parte, le attivita che costituiscono il servizio IP, non affidandole quindi a terzi

e | CAM si dividono in:

1) requisiti dei candidati (criteri di base)
2) specifiche tecniche (criteri di base)
3) clausole contrattuali (criteri di base)

INSERIMENTO ALMENO DI QUESTI DUE
4) criteri premianti (criteri di agglud|ca2|one) CRITERI (ART.34 DLGS 50/16)

-

e La fase di verifica dei requisiti in fase di appalto/acquisto e in sede di esecuzione &
definita per ciascun criterio. Le eventuali inadempienze dovrebbero essere collegate a

sanzioni
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Acquisti verdi

Struttura e applicazione dei Decreti ministeriali CAM

ACQUISTI VERDI E SGA:

e Rispetto dell’applicazione dei CAM per ogni gara d’appalto/fornitura in cui sono
applicabili

 Verifica dei requisiti non solo in fase di gara ma post gara, in particolare per acquisti e
forniture continuative

e Tenuta di documenti e registrazioni comprovanti gli acquisti verdi effettuati dagli Uffici
comunali (certificazioni, schede riassuntive, capitolati, convenzioni, ecc.)

e Monitoraggio (LR 31/2007) degli acquisiti verdi effettuati dai diversi Uffici ai fini di una

rendicontazione periodica per la pianificazione ed il riesame del SGA



Acquisti verdi

Acquisti in rete della Pubblica Amministrazione

Strumenti di acquisto in rete della PA:

e Mercato elettronico — MePA

e Sistema dinamico di acquisizione - SDAPA
e Accordi quadro

e Convenzioni

Dal portale Acquistiretepa.it:

e Le Pubbliche Amministrazioni possono effettuare acquisti verdi attraverso tutti gli strumenti
messi a disposizione dal Programma, nel rispetto della conformita ai CAM

e Le caratteristiche verdi dei singoli prodotti/servizi offerti sono visibili sia nella scheda
riassuntiva dell’iniziativa eco-sostenibile che all’interno del catalogo
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Acquisti verdi

Acquist in retei della Pubblica Amministrazione

Iniziative di e-procurement con criteri e requisiti ambientali

* 91% delle convenzioni attive e aggiudicate ;_'-'> gy it e
. . o Acquisti "verdi" effettuati
e 60% degli Accordi quadro attivi SaleFA
e 85% delle iniziative sul MEPA Nel 2017 I'azione "green" di Consip ha prodotto:
e 71% di que”e su SDAPA v risparmio di 380 milioni di euro
v meno 1,9 milioni di tonnellate di CO2
Aggiornamento 31/05/2019 — Fonte Consip v~ diffusione di nuovi modelli di lavoro
&
consip
Nelle Convenzioni e Accordi Quadro:
| criteri ambientali vengono integrati nelle fasi di gara per la fornitura di beni e servizi:
specifiche tecniche, clausole contrattuali, selezione dei candidati e criteri di aggiudicazione
(premianti)
Consip pertanto svolge ruolo di Stazione Appaltante ma nel caso delle Convenzioni prezzi e
caratteristiche tecniche sono gia fissate e verificate, nel caso dei Contratti Quadro
’"Amministrazione potra negoziare i singoli contratti personalizzati sulla base delle proprie
esigenze
Procedura per gli Acquisti Verdi: tenere traccia della documentazione di gara ad evidenza dei
criteri ambientali richiesti e della scheda riassuntiva o d g
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Acquisti verdi

Acquisti in rete della Pubblica Amministrazione

Su MePA:

| criteri ambientali vengono integrati nei bandi per I'abilitazione degli operatori economici
su MePA

Consip predispone un insieme di requisiti ambientali per i prodotti/servizi e i fornitori, al
momento dell’abilitazione, auto-dichiarano la conformita a uno o piu criteri ambientali

Procedura per Acquisti verdi: tenere traccia della documentazione di abilitazione di
riferimento, delle auto-dichiarazioni (scheda riassuntiva e scheda di dettaglio) e richiedere al
fornitore, in sede di erogazione del prodotto/servizio, le certificazioni e altra documentazione
prevista per la verifica dei CAM di riferimento

SDAPA:

Come per il MePA, nel SDAPA Consip non negozia le condizioni di fornitura e non esegue gare,
ma sono le Imprese a richiedere I'abilitazione sulla base del possesso di requisiti minimi
stabiliti da Consip. Lo strumento consente infatti alle Amministrazioni di gestire una procedura
negoziata di appalto in autonomia con operatori che si sono abilitati mediante |la procedura di
di Consip (no caratteristiche dei prodotti/servizi), pubblicando bandi di appalto specifici.

Procedura di Acquisti verdi: in questo caso e 'Amministrazione a dover inserire i CAM
all’interno dei propri bandi, ove applicabili e obbligatori
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